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Сельский туризм является не только одним из известнейших и неотъемлемых сегментов туристской индустрии, особенность его организации, интеграция различных видов деятельности обусловливает особую роль в достижении устойчивого развития, прежде всего, сельских территорий и туризма. Поэтому сложность феномена сельского туризма требует системного подхода к регулированию и управлению, построенному на принципах устойчивого развития. В статье представлен авторский взгляд на определение места и функций сельского туризма в реализации концепции устойчивого развития на примере сельских территорий. В материалах статьи освещаются сущность и принципы устойчивого развития в целом, устойчивого развития туризма в частности. Далее, на данной основе рассматривается роль сельского туризма в устойчивом развитии сельских территорий, а также основные аспекты устойчивого развития непосредственно индустрии сельского туризма. Автор предлагает группировку функций сельского туризма в реализации концепции устойчивого развития по критерию объекта воздействия – сельских территорий и индустрии туризма
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Rural tourism is not only one of the integral and most popular type of tourism. It also promotes sustainable development of rural areas and tourist industry due to its peculiar features and combination of various activities. Thus, complexity of “rural tourism” notion requires comprehensive management approach based on sustainable development principles. The article deals with the essence and schemes of sustainable development as a whole and sustainable tourism development in particular. From this point of view, the author analyses the role of tourism in sustainable rural development as well as the main aspects of sustainable development of rural tourism. The author offers grouping of functions of rural tourism in sustainable development conception implementation by the targeted object – rural areas and tourist industry
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Концепция устойчивого развития является объектом изучения на протяжении уже более 28 лет, когда в 1987 Международная комиссия по окружающей среде и развитию ООН опубликовала доклад «Наше общее будущее», в котором определило, что «устойчивое развитие удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности» [16]. Соответственно, в этой концепции выделяются две ключевые категории – потребности и ограничения – рис. 1.
Эти положения используются и для определения сущности концепции устойчивого развития туризма, актуализируя бережное отношение к туристско-рекреационным ресурсам и стремление к повышению доступности туристских услуг для различных категорий населения при снижении общего негативного влияния туризма на социальную среду и инфраструктуру поселений. 


Рисунок 1. Основные элементы концепции устойчивого развития [14]

ЮНВТО определила устойчивое развитие туризма, как удовлетворяющее нынешние потребности туристов и принимающих регионов, охраняя и приумножая возможности на будущее [21]. В современной науке определены следующие принципы устойчивого развития туризма (рис. 2).

Рисунок 2. Принципы и постулаты устойчивого развития туризма

Видим, что эти принципы уточняют содержание концепции устойчивого развития туризма. Следует подчеркнуть, что в отношении туризма актуализируются такие элементы, как органичная интеграция туризма в жизнь местного сообщества, снижение негативных воздействий туризма при максимизации положительного экономического эффекта.  
Несмотря на различия в оценочных подходах и в подборе показателей оценки и измерения устойчивости развития туризма [2,7,4,15,6], традиционно, рассматриваются четыре основных фактора, определяющих воздействие туризма на региональное социально-экономическое развитие: природа главного объекта, количество туристов, расходы туристов и степень, в которой расходы туристов воздействуют на региональную экономику [20]. Очевидно, что потенциал устойчивого развития туризма опирается на наличие, состав и состояние туристско-рекреационных ресурсов региона или дестинации. Соответственно, при изучении вопросов устойчивого развития туризма в сельской местности основополагающим элементом выступает индустрия сельского туризма. 
Изучение содержания мероприятий и проектов по развитию сельской местности позволило экспертам выделить два ведущих направления [13].
Согласно первому, устойчивое развитие сельской местности отличается ярко выраженной экологической направленностью. Неотъемлемыми элементами проектов данного направления выступают производство органических продуктов питания и возобновляемых источников энергии, эко-туризм.
Во втором направлении устойчивое развитие сельской местности связывается с социально-экономической направленностью и комплексностью. Здесь проекты фокусируются на достижении самодостаточности сельских поселений. Так, по оценкам экспертов, на долю городских округов приходится около 65% всех налоговых поступлений, на долю муниципальных районов — около30 %, в то время как на долю поселений — всего5 % [13]. Очевидно, что в таких условиях устойчивость развития сельских поселений будет зависеть во многом от предпринимательской активности самого населения, возможностей самоорганизации. Поэтому органичным элементом таких проектов выступает предоставление грантовой помощи, субсидий и пр.
Генеральный секретарь Европейской Ассоциации сельского туризма (EuroGites) рассматривает устойчивое развитие туризма на сельской территории как туристическую деятельность, осуществляемую на сельской территории, использующую ресурсы. Эта интерпретация подчеркивает, по его мнению, критерий устойчивости, когда туристическая деятельность ставит под угрозу существование и сохранение ресурсов, которые представляют собой активы, привлекающие посетителей [19]. Европейский опыт показывает, что зародившись в сегменте агротуризма, сельский туризм постепенно стал образующим элементом устойчивого развития туристской деятельности на селе (рис. 3).

Рисунок 3. Устойчивое развитие туризма на сельской территории по EuroGites [19]

Такая значимая роль сельского туризма обусловлена его способностью и высоким потенциалом в решении разнообразных проблем развития сельской местности. Сочетание в феномене сельского туризма значимой экологической составляющей, сохранение и приумножение туристского потенциала предприятия и территории, возможности гибкого управления распределением турпотоков во времени, по нашему мнению, наиболее полно отражают основные элементы и принципы концепции устойчивого развития туризма и социально-экономического развития региона. 
Данная роль признана на глобальном и национальном уровнях, в законодательстве, в науке и практике [5,8]. Отдельные составляющие индустрии сельского туризма способны повышать аттрактивность регионального туристского продукта в целом [18]. Так, в Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года [1] говорится о необходимости диверсификации сельской экономики при поддержке фермерства и альтернативных форм занятости и самозанятости, в т.ч. посредством развития ремесел и сельского туризма. С точки зрения разработчиков, перспективными направлениями развития сельского туризма выступают Сибирь и Дальний Восток, регионы Центрального федерального округа. 
Признается, что сельский туризм является не просто одним из видов путешествий, этот вид деятельности выполняет важные социально-экономические функции:
· создания привлекательных рабочих мест, в т.ч. для сельской молодежи и женщин; 
· обустройства сельских территорий; 
· комплексного использования природных и культурных потенциалов села;
· повышения привлекательности проживания в сельской местности. 
Также в этом документе говорится о целесообразности разработки и внедрения программ профессиональной подготовки в сфере несельскохозяйственных видов деятельности (сельский туризм, сельская торговля, ремесла, заготовка и переработка дикорастущих плодов и ягод, лекарственных растений и другого недревесного сырья). 
В целях повышения туристической привлекательности сельских территорий необходимо принятие мер, направленных на:
· создание агротуристских кластеров;
· проведение образовательных мероприятий (программы повышения квалификации, образовательные семинары, мастер-классы, тренинги) для владельцев сельских гостевых домов, представителей крестьянско-фермерских хозяйств, индивидуальных предпринимателей, сельских жителей по вопросам организации и предоставлении туристских услуг в сельской местности;
· освещение в средствах массовой информации лучших практик и опыта и успешных проектов по развитию сельского туризма.
Таким образом, развитие сегмента сельского туризма на региональном уровне способно поддерживать решение двух типов задач. Во-первых, обусловливает устойчивое развитие сельской территории. Во-вторых, способствует устойчивому развитию туризма на этой сельской территории.
И.Н.Меренкова на основе изучений концепций устойчивого развития сельских территорий в системе научных теорий, концепций и воззрений на развитие общества обосновала трактовку устойчивого развития сельских территорий как целенаправленного процесса перехода сельского сообщества на качественно новый уровень, обеспечивающий экономически и экологически обоснованное, социально ориентированное расширенное воспроизводство, поддержание и развитие жизненного, производственного и природно-ресурсного потенциала сельских территорий, повышение качества жизни сельского населения на основе финансовой и инвестиционной стратегий [12]. Причем в этом процессе выделены следующие направления:
· интенсивное развитие малых форм хозяйствования (семейных ферм) за счет внедрения системы гарантированного сбыта продукции; 
· формирование конкурентоспособного и доходного сельского туризма на основе использования всех ресурсов сельской местности; 
· развитие местного самоуправления, основанного на эффективном взаимодействии власти и предпринимательства; 
· создание базы данных, позволяющей сформировать единое информационное пространство и контролировать использование ресурсов сельской территории.
Логичным следствием такого подхода представляется выделение двух моделей устойчивого развития сельских территорий (рис. 4).

Рисунок 4. Модели устойчивого развития сельских территорий по И.Н.Меренковой [12]

Заметим, что хотя в авторском описании моделей непосредственно сельский туризм указан исключительно для модели устойчивого развития сельских территорий с развитием различных отраслей экономики, по нашему мнению, развитие туристской деятельности не противоречит и классической модели с ориентацией на развитие сельского хозяйства. Тем более, что другие ученые обосновывают функциональность сельского туризма как одного из направлений диверсификации сельской экономики [11].
Рассмотрим ряд примеров практических подходов к решению данных задач на региональном уровне. 
Так, в Республике Татарстан была поставлена задача формирования агро-туристических комплексов, которая решалась в два последовательных этапа: организация прямых продаж сельхоз продукции через интерактивную панель в агропромышленном парке Казани, формирование инфраструктуры агро-туристических комплексов в районах Республики Татарстан на базе неиспользуемых детских оздоровительных лагерей [10]. В рамках первого этапа была определена сельскохозяйственная специализация районов республики и сформулированы уникальные предложения для каждого из них, полученные турпродукты были интегрированы в предложение национальной кулинарной продукции и ремесел. В результате этих действий выросли продажи не только сельскохозяйственной продукции. Были получены и другие важные эффекты: развитие сопутствующей инфраструктуры (транспортная и складская логистика), создание новых рабочих мест, интеграция большего числа К(Ф)Х в сельский туризм за счет экскурсионных программ, реализуемых через интерактивную панель, формирование уникального конкурентного преимущества каждого из районов Республики Татарстан в соответствии со сельхоз специализацией, ремеслами и кулинарией.
По итогам второго этапа был получен дополнительный эффект в виде развития обслуживающей инфраструктуры сельского туризма, которой могут пользоваться все К(Ф)Х, формирования уникального турпродукта в сфере сельского туризма, повышение эффективности использования объектов, находящихся в собственности муниципалитетов и сельских поселений, организация практической подготовки студентов ССУЗов и ВУЗов аграрных и туристических специальностей, развитие социального обслуживания граждан за счет организации социально-педагогических и социально-трудовых услуг.
В данном проекте роль сельского туризма в устойчивом развитии сельской территории и ее туристского комплекса заключается, по нашему мнению, в следующем:
· повышение устойчивости социально-экономического развития сельской территории;
· уникализации туристского продукта муниципальных районов и региона в целом;
· диверсификация деятельности крестьянских хозяйств;
· интеграция инфраструктуры сельских поселений в индустрию туризма, увеличение доли продаж местной сельскохозяйственной продукции; 
· сохранение и развитие туристско-рекреационного потенциала сельских территорий.
Значимость сельского туризма заключается и в мультипликативном эффекте. Считается, что в условиях реализации целевых программ развития сельский туризм оказывает позитивное влияние на сохранение и развитие сельских территорий, рациональное использование их ресурсного потенциала, стимулирует развитие личных подсобных хозяйств, расширяя спрос на экологически чистые, натуральные продукты питания, а также обустройство сельских территорий, сельское строительство, народные промыслы, культуру и самобытность, т.е. в целом на решение социально-экономических проблем сельских территорий, прежде всего проблем занятости населения сельской местности [3].
Фонд поддержки развития биосферного хозяйства и аграрного сектора «Сибирский земельный конгресс» реализует проект «Возрождение малых деревень и устойчивое развитие сельских территорий» [22]. В составе содержания работ проекта на ряду с мероприятиями по развитию биосферного, лесного хозяйства, разработки энергосберегающих систем, входят такие, как:
· развитие ресурсного обеспечения инфраструктуры экспедиционного, научно-познавательного, экологического, этнографического и сельского круглогодичного туризма; 
· развитие сельского хозяйства и народных промыслов, садоводства и пчеловодства; 
· разработки модели эффективного использования даров природы, включая их сбор и переработку.
Еще один проект фонда - "Виртуальная школа сельского туризма", задачами которой выступают популяризация сельского туризма и организация информационной и консультационной поддержки владельцев сельских гостевых домов и сельских предпринимателей, а также туристов, желающих отдохнуть в сельской местности.
Государственная и общественная поддержка развития сельского туризма направлена на достижение задач устойчивого развития сельских территорий в части:
1. Повышения занятости населения сельских территорий, в т.ч. сохранения и создание рабочих мест.
2. Сохранение малых поселений, традиций и обычаев крестьянского, сельского быта.
3. Улучшение качества жизни сельского населения, рост доходов домохозяйств.
4. Развитие кадрового потенциала, сохранение и привлечение молодежи в сельскую местность.
5. Стимулирование изучения туристско-рекреационного потенциала сельских территорий, народных обычаев и обрядов;
6. Благоустройство территорий усадеб и сел, развитие инженерной и социальной инфраструктуры сельских поселений.
7. Развитие малого предпринимательства, повышение инвестиционной привлекательности.
8. Расширение ассортимента и рост сбыта продукции фермерского и приусадебного хозяйства, в т.ч. посредством возможности реализации на месте.
9. Рост доходной части местных бюджетов [12].
Таким образом, место сельского туризма в реализации концепции устойчивого развития находится на стыке региональной, сельскохозяйственной и туристской политики. Оно определяется потребностями населения в доступном сельском турпродукте и ограничивается возможностями крестьянских хозяйств и сельских поселений. 
В целом, все выше сказанное позволяет заключить, что выполняемые функции сельского туризма в устойчивом развитии целесообразно сгруппировать по объектам его влияния. По нашему мнению, таковых два:
· сельские территории и их социально-экономическое развитие;
· индустрия туризма, в т.ч. сельских территорий и близлежащих регионов в рамках одной туристской зоны. 
Поэтому функции сельского туризма в реализации концепции устойчивого развития следует представить следующим образом (рис. 5).


Рисунок 5. Функции сельского туризма 
в реализации концепции устойчивого развития

Предложенная группировка проводится по критерию объекта воздействия сельского туризма. В отношении сельских территорий рассматриваемый вид туризма способствует стабилизации социально-экономического развития посредством диверсификации реализуемых видов деятельности и соответствующих эффектов. Влияние сельского туризма на региональную туристскую индустрию также осуществляется через механизм диверсификации турпродукта. Кроме того, появляется возможность повышения конкурентоспособности и уникализации регионального турпродукта, запоминаемости брендов территории. 
В связи с этим, целесообразно предусматривать возможности реализации указанных на рис. 4 функций сельского туризма в реализации концепции устойчивого развития в системе государственного регулирования и местного самоуправления. В первую очередь, при разработке стратегий и долгосрочных целевых программ развития сельского хозяйства/сельских территорий и туризма различного уровня. 
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