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MarucTpaHt 1o Kypca KpUINIECKOTO (GaKyiIbTeTa
Kybanckuii cocyoapcmeennviii acpaphbiii
yuueepcumem, Kpacnooap, Poccus

JlarHas CTaThs MOCBSIIEHA HHCTHTYTY MapIaMeHTCKO-
ro KoHTpoJs B Poccuiickoit denepannu, ero posu u
3HaYEHWH B CTPYKTYpe QYHKITHI mapiaMenTa Poccun.
ABTOpHI CTaTHN aHATH3UPYIOT PA3TUIHBIEC TIOIXOBI K
MOHSITHIO MAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS B TEOPUU KOH-
CTUTYIIMOHHOTO MPaBa, B e/IepaIbHOM U PErHOHAIb-
HOM 3aKoHojatesbeTBe. Dopmynupyercss aBTOpcKoe
ompeJieNieHue NapIaMeHTCKOro KOHTposs. [enaercs
AKICHT HAa HEOOXOAMMOCTHU YETKOTO 3aKPEILICHUS
JAHHOTO TEPMHUHA B JCHCTBYIOIIEM 3aKOHOIATEIILCTBE
Poccuiickoit ®enepaunu. B craThe oTpaxeHs! nenu
MapIaMEHTCKOT0 KOHTPOJIA, JaHA MX XapaKTePHUCTHKA.
ABTOpHI BRIICISIOT KITIOYEBBIE M BTOPOCTETICHHBIC
IeNTN TTapJIaMeHTCKOTO KOHTpOJIsL. B craThe maercs
XapaKTepUCTHKA MIPUHITUIIOB APIaMEHTCKOTO KOH-
TPOJIS, 3aKPEIICHHBIX B (peiepaibHOM 3aKOHE. ABTO-
paMu npejiaraeTcsi pacIMpUTh epedeHb TaHHBIX
MPUHITUIIOB MTAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS, C LEIBI0 00-
Jee Tiry0oKoro noHUMaHus ero cymnocti. Ocoboe
BHHUMaHHUE aBTOPBI CTATbU YACINAIOT POJIU U 3HAUUMO-
CTH MHCTUTYTA MapJIaMEHTCKOTO KOHTpoJisi B Poccuii-
ckoii Denepanuu, ero BIUSHUHA HA PA3BUTHE TTPABOBO-
To rpaKaaHcKkoro odmecTBa B Poccnu. Beigenstor
0co0yI0 poJIb MapilaMeHTa KakK IpeACTaBUTEIFHOTO
YYpeKACHUS HapoJa, BEIPa)KalomIero ero pomo. Jla-
eTcs oneHka () (HEKTUBHOCTH OCYIIECTBIICHHS TTapiia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISI POCCUICKUM MapjaMeHTOM Ha
COBPEMEHHOM 3Tarle pa3BUTHsI CTPaHbl. 3aTparuBaoT-
Cs1 BOIIPOCHI O HAIIPABJICHUSX COBEPIICHCTBOBAHUS
MapJaMeHTCKOr0 KOHTPOJIS

Kimrouesrsie cnosa: ITAPJIAMEHT, ITAPJIAMEHT-
CKH1I KOHTPOJIb, 3AKOHOJATEJIbHBIN OP-
'AH CYBBEKTA P®, KOHTPOJIbHBIE ITOJIHO-
MOUYM S, LEJIU, TIPUHLIUIIBI [TAPJIAMEHT-
CKOI'O KOHTPOJIS
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IMapiaMeHTCKUI KOHTPOJIb. MOHATHE U HA3HAYECHUE

KOHTpOJIB ABJIICTCA OI[HOﬁ N3 OCHOBHBIX COCTABJIAIOMIUX YIIPABJICHUA, UMCHHO

OH 00€eCIIeUMBacT TaK Ha3bIBACMYIO O6paTHYIO CBA3b MCXKAY IIEPBOHAYAJIbHBIMU
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IJIaHaMU ¥ IOCTUTHYThIMU pe3ysibTataMu. Ocoboe MecTo B CUCTEME KOHTPOJIS
3aHMMAET rOCYIapCTBEHHBIN KOHTPOJIb, OCYIIECTBISIEMBINA B IIEJISIX OpraHU3a-
I[MU BBINIOJIHEHUSI 3aKOHOB ¥ MHBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aKTOB, COOJIIO/IE-
HUS TOCYAapCTBEHHOM TUCUUILIUHBI, TOJKHOTO UCIOJIb30BaHUS (PMHAHCOBBIX
cpencts U umytiecTBa[S]. CamocTosITeNbHBIM 000CO0JICHHBIM HHCTHTYTOM TOC-
yIApCTBEHHOTO KOHTPOJIS SIBJSIETCS TApJIaMEHTCKUI KOHTPOJIb.

OcymecTBieHne KOHTPOJbHON (YHKIIMW TApJIAMEHTOM SIBJISIETCS OJTHOM
U3 BaXKHEMIIHUX COCTaBJIAIONIMX €ro JeATeabHOCTH. COrjlacHO MOJOKEHUSIM
Koucrutyruu PO B 1ensx KOHTpOIIs 3a UCMIOJIHEHHEM (ellepanibHOro Or0KeTa
najaThl TapiiaMeHTa HAJENSIIOTCS TojiHoMouneM (opmupoBanus CUeTHOU Ta-
aatel PO (4.5 ct. 101); IIpaButensctBo PD 00s13aHO OTUMTHIBATHCS 00 MCIIOJ-
HEeHUU (pemepaabHOTo OIOKETA, a TAKIKE €KETOTHO MPEICTABIATh OTYETHI O pe-
3ylbTaTaxX CBOCH AEATEIBHOCTH, B TOM YHCIIC IO TEM BOIIPOCaM, KOTOPBIC ObLIH
IOCTaBJICHBI TocynapcTBeHHON Jlymoit (m «a» 4.1 ct. 114).

CymiecTByIOT pa3IuYHbIe MHEHHUS O COOTHOIICHUHU 3aKOHOIATEIHLHOW U
KOHTPOJIbHOM (DYHKIIMU MapjiaMeHTa, HO HauboJiee MPEeANOUYTUTEIbHOM TOUKOM
3peHusl, SIBJISIETCA Ta, COTJIACHO KOTOPOH, NEATEeNbHOCTh MapjaMeHTa paccMar-
PUBAETCS B €IMHCTBE €r0 NPEACTABUTEIIBHOM, 3aKOHOIATEIbHON U KOHTPOJIbHOU
¢bynkuunii. KoHTpoJsibHAs NeATeIbHOCTh BBIJIETSETCS KaK caMOCTOsATeNbHas Mpa-
BOBas (hopma JeATEeTLHOCTH, TTO3BOJISIONIAs HAMOOJEe MOTHO PACKPHITH MOJIH-
THUKO-TIPABOBYIO MPUPOJTY MPEICTABUTEIbHBIX OpraHoB [6, 60].

B nacTosiiiee Bpemsi IopuIn4ecKoil HayKoi He pa3paboTaHO YEeTKOE U OJI-
HO3HAYHOE OTMpPEJIEICHUE MapJIaMeHTCKOTO KOHTpoust. DenepaabHOe 3aKOHO 1A~
TEJIBCTBO, PETJIaMEHTUPYIOIIEE MOPSAJOK €ro OCYIIECTBICHUS, HE MOSICHSET JIaH-
HBI TEPMHUH, BO3MOXKHO, CUMTAsl €r0 OYECBUIAHBIM, I, HAIPOTUB, YPE3MEPHO
MHOro3HauHbIM. B @enepanbHom 3akone ot 7 mast 2013r. Ne77-D3 «O mapia-
MEHTCKOM KOHTPOJIE» OTCYTCTBYET MOHSTHE MAPIAMEHTCKOTO KOHTpPOJsi. OHO
Ob110 chopmyaupoBaHo B cT.2 3akoHonpoekTa Ne315329-5 © napimameHTcKOM

KoHTpoJie B Poccuiickoit deaepanun», B KOTOPOM «10J MAPJIAMEHTCKAM KOH-
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TpOJIeM MOHUMAJIOCh ocylecTBienne naitaramu denepanbaoro Codbpanus Poc-
cuiickoii Dexepanyu, 3aKOHONATEIHFHBIMU (IIPEICTABUTEIBHBIME) OpraHAMH
roCyJapCTBEHHOM BiacTu cyobekToB Poccuiickoii denepanny OTHECEHHBIX K X
KOMITETEHIIUM KOHTPOJIbHBIX MOJHOMOYMI MO oOecreyeHuto coOJ0IeHUs], UC-
MOJIHEHUSI U NTPUMEHEHUST cOOTBETCTBEHHO KoHcTuTynuu Poccuiickoin denepa-
1M, GpeaepanbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, ()eAepalbHbIX 3aKOHOB U JpPY-
TMX HOPMAaTHMBHBIX NPaBOBbIX akTOB Poccuiickon denepanuu, KOHCTUTYLIMHI
(ycTaBOB), 3aKOHOB ¥ MHBIX HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB CyObeKTOB Poccuii-
ckoit denpepanun»|[2].

B naydHOW nmTepaType MOKHO BCTPETUTH IOHATHS NapJIaMEHTCKOTO
KOHTpoJist. Tak, ydeHblii-topuct I'mznaroB A.P. oTMedaeT, 4To mapiaMeHTCKHI
KOHTPOJIb — 3TO KOHCTUTYLIMOHHO—TIPABOBAasi BO3MOKHOCTb U IIPAKTHKA BBICLIE-
ro 3aKOHOJATEJIBHOTO IIPEACTABUTENBHOIO OpraHa TOCYAAapCTBEHHOW BJACTH,
napJaMeHTapueB, U 00pa3yeMbIX CTPYKTYPHBIX OpPraHOB MOHMTOPUHIA U MPO-
BEPKH 3aKOHHOCTHM OCYIIECTBJIEHUS ITOJTHOMOYMM OPraHaAMHU HCIOJHMUTEIBHOU
BJIACTH U UX JIOJHPKHOCTHBIMH JIMIJAMHU C LIEJIBEO MOCIEAYIOUIEN OLEHKHU UX Jes-
TEJILHOCTH ¥ BO3MOXKHOTO IMMPUMEHEHHS Mep pearupoBaHusi[4].

[To muennto Ytsmesa M.M. nu KopauioBoii A.A. mapjiaMeHTCKUI KOH-
TPOJIb — 3TO OCYIIECTBISCMBIN BBICIIMM 3aKOHOAATEIBbHBIM (PEICTaBUTEIb-
HBIM) OPTaHOM T'OCYAapPCTBEHHOW BIACTH KOMILICKC Pa3IHMYHBIX MEp MO MOCTO-
SHHOMY HaOJIIOJICHUIO U MPOBEPKE JEATEILHOCTH CHCTEMbl OPraHOB TOCyaap-
CTBEHHOW BJIACTH, & TAKXKE 0 YCTPAHEHUIO BBISBIEHHBIX B PE3YJbTAaTE TaKOU
NPOBEPKH HAPYIICHUHN U PEAYNPEkKACHUE BOSMOXKHBIX nocienctsuii [10, 29].

Ha nam B3rsa Haubosnee EMKOe MOHITHE NMAPJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS /1a-
et aBTop 3ybOapeB A.C., KOTOPBI MO MApJIAMEHTCKUM KOHTPOJIEM TMOHUMAET
KOMIUIEKC MPAaBOBBIX Mep, OocyllecTBiIsgeMbIx manatamu DenepansHoro Cobpa-
uus Poccuiickoit deneparyiu, 3aKOHOIATEILHBIMU (MIPECTABUTEILHBIMU) Opra-
HaMH TOCyJapCTBEHHOU BiacTu cyobekToB Poccuiickoit denepanuu, mo ycra-

HOBJICHUIO cooTBeTCcTBUS KoHctuTynuu Poccuiickorn denepanuu u 3akoHOAA-
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TeNbCTBY Poccuiickont denepauuu IESTEIbHOCTH OPTaHOB MCIIOJHUTEIbHOU
BJIACTH T10 peaM3aliK 3aKOHOB [7].

B HOpMax perMoHalbHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA BCTPEYAIOTCS IOIBITKH
dbopmynupoBanus JeUHULIMA TAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI MM KOHTPOJIBHBIX
MOJTHOMOYHM TapjiaMEHTa, HO B OOJIBIIMHCTBE CIIy4aeB B PETHOHAIBHBIX 3aKO-
Hax 3aKpeIieHa JIMIIb BO3MOKHOCTh MAapJIaMEHTCKOTO KOHTpoJi. Tak, B cTaTbe
3 3akona Bomoroackoit obmactu «O KOHTPOJBHBIX TOJHOMOUYHMAX 3aKOHOa-
tenpHOro CoOpanust Bosoroackoi 061acTu» moja KOHTPOJbHBIMU MOJIHOMOYH-
MU TIOHUMAETCS MpaBa M O0S3aHHOCTU MO OCYIIECTBIECHUIO KOHTPOJIS 3a CO-
OJIFOICHUEM W HCTIOJTHEHUEM (eepalbHOTO M 00JIACTHOTO 3aKOHOAATENIhCTBA
rOCYJapCTBEHHBIMU M MYHUIMIIAJIBHBIMA OpPraHaMy, OPTraHU3alUsIMU U JTOJIK-
HOCTHBIMU JIMI[AMH.

Takum oOpa3zoMm, TOA TAPIaMEHTCKUM KOHTPOJIEM MOXKHO TOHUMATh
byHKuMoO (eaepaibHOrO0 U PETMOHANBHBIX MApJIaMEHTOB 10 00ECIEUYEHHIO CO-
OTBETCTBUS ICSTEILHOCTH UCIOJHUTENBHBIX OPTaHOB TOCYJAPCTBEHHOM BIIACTH
Kouncturyiuu PO, koucturynusm (ycraBam) cyobekToB P®D, dhenepanbHomy u
PErMOHAILHOMY 3aKOHOAATENbCTBY U 3PGHEKTUBHON peanu3aliui NpUHUMAEMbIX
napJjaMeHTaMu 3aKOoHOB. [IpaBoBasi CylIHOCTh MapiiaMEHTCKOrO0 KOHTPOJIS Mpo-
CTO U TOYHO Pa3bsACHEHA BUAHBIM pycckuM npaBoBeaoM C.A. KoTasipeBCKuM:
«Ecny mapiaaMeHT y4acTBYET B OCYUIECTBJICHHM 3aKOHOJATEIbHOW BJIACTH, OH
HE MOYET ObITh PAaBHOIYIIHBIM K UCIIOJIHEHHIO 3THX 3aK0HOB»[9, 306].

Hcxons u3 aHanu3a MOHATHS MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJISl, MOKHO cop-
mynupoBath ero nemu. Cormpacuo cr. 3 Ne/77-D3 «O mapiaMeHTCKOM KOHTpPO-
JI€», OCHOBHBIMH LEISIMHU MMAPIAMEHTCKOIO KOHTPOJIS SABJISFOTCS:

1) oGecneuenne cobmoaenus Koncturymum Poccuiickoit Deneparmw,
UCTIOJTHEHUS (pefiepalTbHBIX KOHCTHTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, (eJepallbHbIX 3aKO-
HOB;

2) 3amuTa rapantupoBaHHBIX KoHcturymmeir Poccuiickoit deneparyu

IIpaB U CBO6OI[ YECJIOBCKA U I'paKaaHUHa,
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3) yKperuieHHe 3aKOHHOCTH | ITPABOIOPSIIKA;

4) BBISABICHHE KJIIOYEBBIX MPOOJIEM B NESTEILHOCTH TOCYIapPCTBEHHBIX
opranoB Poccuiickoit deneparnyu, nopeiiieHne 3HPEKTUBHOCTH CUCTEMBI TOCY-
JAPCTBEHHOT'O YIIPABIICHUS U NPUBJICYEHNE BHUMAaHUSI COOTBETCTBYIOLINX TOCY-
JAPCTBEHHBIX OPTraHOB U JOJKHOCTHBIX JIML] K BBIABIEHHBIM B XOJI€ OCYILIECTB-
JIEHUS TAPJIAMEHTCKOTO0 KOHTPOJISL HEIOCTATKaM B LIEJISIX UX YCTPAHEHUS;

5) npoTHBOACHCTBIE KOPPYIILINHY,

6) u3yueHne NpakTHKH MPUMEHEHHS 3aKOHOaaTeIbeTBa Poccuiickoit Pe-
Jepaluu, BbIpaOOTKa pEKOMEHJIalluii, HAMpaBJIEHHbIX Ha COBEPIICHCTBOBAHUE
3akoHo/aTenbcTBa Poccuiickoit @enepanuu U noBblieHue 3QpPEeKTUBHOCTU €T0
ucnojgHeHus[1].

W3 nenu mapiamMeHTCKOro KOHTpousis «obecrneueHue cobmoaeHus Kon-
ctutynun Poccutickort deneparuu, ucoaHeHUsT PeaepaabHbIX KOHCTUTYIIHOH-
HBIX 3aKOHOB, (eJepalIbHBIX 3aKOHOB» CIIEIyeT, YTO MPOYHOCTh W HE3bIOJIe-
MOCTh KOHCTUTYIIHOHHOTO CTpPOSI 3aBUCUT OT coOmrogeHuss OCHOBHOTO 3akoHa
CTpaHbl U MPSMO NPONMOPLUHUOHAIBHA 3aKOHONMOCIYIIHOCTU TpaxkaaH. llenbro
NapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIA B 3TOH cepe ABseTcs] MOCTOSHHOE BHUMAHUE Tap-
JaMEHTa K YKPEIUICHUIO BCEX 3JIEMEHTOB ME€XaHU3Ma 00ecreueHns COOMI0ACHUS
Kouncturyiuun P®[8]. ITo muenuto A.H. UepTkoBa, KIHOYEBOM IIEHHOCTHOM Iie-
JBbI0 MApJIAMEHTCKOTO KOHTPOJS BBICTYNAET 00ECNEUYEHHE KOHCTUTYLMOHHBIX
IpaB U CBOOO/I YeJIOBEKA M IPaXkIaHWHA KaK BhICIIEH IeHHOCTH[12].

Hcxons n3 copepkaHusl LEH NapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS: <«BBISIBICHUE
KITIOYEBBIX MPOOJIeM B AESITEIbHOCTH TOCYNapCTBEHHBIX OpraHoB Poccuiickoit
®denepanuu, noBbieHUE 3PPEKTUBHOCTA CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO YMpPaB-
JIEHUs. U IPUBJICYEHUE BHUMAHMS COOTBETCTBYIOIIMX I'OCYAApPCTBEHHBIX Opra-
HOB U JOJDKHOCTHBIX JIMIl K BBISIBJIEHHBIM B XOJ€ OCYIIECTBJICHUS NapJIAMEHT-
CKOI'0 KOHTPOJIA HEIOCTAaTKaM B LEJAX X YCTPAHEHUA», MOKHO OTMETHUTh, YTO
rJIaBHas MpobieMa pa3BUTHUS HAIIEH CTpaHbl HA COBPEMEHHOM JTare — 3TO HU3-

Kast 3(pPEeKTUBHOCTh TOCYJAapCTBEHHOW BiacTU. be3 KauecTBEHHOTO rocynap-
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CTBEHHOI'O YIpaBlieHUs, 0€3 BHICOKOU MEPCOHAIBHOM OTBETCTBEHHOCTH JOJIXK-
HOCTHBIX JIMI], HEJIb3Sl PEIINTh 3aJa4d, MOCTaBJICHHBIC TEpen OOIIECTBOM H
cTpaHoil. HCTUTYT MapJaMEeHTCKOIO0 KOHTPOJISI B JAHHOW CBA3U BBICTYHAET OJ-
HUM W3 KIIFOUYEBBIX 3BEHBEB CHUCTEMBI FOCYJApCTBEHHOTO ympasieHus. OT ero
3¢ (GEeKTUBHOCTH 3aBUCHUT peanu3ainus pemenuii [Ipesunenta PD, opranos uc-
MOJIHUTENbHON BJIACTH, UCIOIHEHUE OIOJIKETHBIX 0053aTeNbCTB, 4 B UTOrE —
obecrieueHre TIpaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB TPAXKIaH.

B nacrosimiee BpeMsi 00J1b1110€ BHUMaHUE yaenseTcs 00pb0e ¢ KOppyIu-
ei. OTcro/1a 04EBUAHO, YTO OJHOM M3 II€JIEH MapIaMEeHTCKOTro KOHTpoJia B Poc-
CHHM, 3aKPEIUIEHHOW B 3aKOHOJATEJIbCTBE, SIBJISIETCS MPOTUBOACHUCTBUE KOPPYI-
uuu. Mcxoas U3 1enu, OCHOBHBIM TPeOOBAaHUEM K COJEPIKAHUIO MApIaMEHTCKO-
T0 KOHTPOJISI, KOTOPOE MOKET ObITh MPUMEHEHO B 00JIACTH aHTUKOPPYMITMOHHON
MOJINTUKH, SBISIETCS aHAIM3 M OICHKA COCTOSIHUS Jen B cdepe MPOTUBOICH-
CTBHSI KOPPYHLMH, OCYIIECTBISIEMbIE IPABOOXPAHUTEIbHBIMUA OpraHaMu. Takum
00pazoM, OJHUM M3 BAXHBIX HAMPABICHUA OOPHOBI C KOPPYIMIIMEH BBHICTYIAET
MOBBIIIEHUE KAayecTBa MPEJCTABUTEIBHON BIACTH, MOCPEICTBOM 3PHEKTUBHOM
peanu3anuuy MapaaMeHTCKOTO KOHTPOJIS.

OCHOBY MOHHMMaHUS CYIIHOCTU MApJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI COCTAaBJISIIOT
MNPUHIIUIIBI, 3aKperyieHHbIe B cT. 3 3akoHa Ne/7-D3, B COOTBETCTBUU C KOTOPOM
IapJIaMEHTCKUN KOHTposb B Poccuiickor ®denepannn OCyIIECTBIAETCS HA OC-
HOBE MPHUHIMUIIOB 3aKOHHOCTH, COOJIIOJIEHUS MPaB U CBOOOJ YETOBEKA M TpaxK-
JTAHWHA, pa3/ieJIeHUs] BJIaCTEH, CAMOCTOSITEIbHOCTU U HE3aBUCUMOCTU CYObEKTOB
apJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISl, CHCTEMHOCTH U TJlacHOCTH[1].

Kak BuamM, 3akoHOAATENbh CTABUT HA MEPBOE MECTO NMPUHLMUII 3aKOHHO-
cTu. JlaHHBIM TIPUHIMI SBJISETCS OOIIENTPAaBOBBIM, YHUBEPCAIBHBIM, TPEOYIO-
UM TOYHOTO M HEYKJIOHHOTO coOitonenus u ucnonHeHus: Konacrurynun PO,
benepabHbIX KOHCTUTYLIIMOHHBIX 3aKOHOB, (he/lepaibHbIX 3aKOHOB M MHBIX Ipa-
BOBBIX aKTOB. [[pUHIIMI 3aKOHHOCTH OXBaThIBAE€T COOOW BCE MPOLEIYpPHl U CTa-

JAWH IIapJIaMCHTCKOI'0 KOHTPOJIA. CO6J'IIOI[CHI/I€ 3aKOHa B IIpOoHeCcCC OCYyHICCTBIIC-
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HUS TIAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS 00S3aHHOCTBIO HE TOJIBKO MapjaMeH-
TapHeB, HO M BCEX OCTAIBHBIX €TI0 y4aCTHUKOB[8].

Psan poccuiickux ydensix, Hanpumep, A.H. UepTkoB, npyuHINUN 3aKOHHO-
CTHU CTaBAT Ha BTOPOE MECTO B CUCTEME MPUHIMUIIOB NapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS,
B TO BpeMs Kak 0a30BbIM M OCHOBOIIOJIATAIOIIMM MPUHIUIIOM, IO UX MHEHHUIO,
SBJIIETCSI TPUHILIMI COOJIOJEHUs MpaB M CBOOOJ YeloBEKa M Tpa)kaaHUHA
(mpuHIM TyMaHu3ma). CoriacuMcs ¢ MHCHHEM Y4YEHOTO, TaK Kak Ha OCHOBE
JAHHOTO MPUHLHXINA PEaTn3yeTcs KOHCTUTYLIMOHHAs HOpPMAa O MPU3HAHUU BBIC-
HIEH [EHHOCTHIO YEJIOBEKAa KaK JUYHOCTH U YTBEPKIAAETCA IPUOPUTET €ro MpaB
¥ cBOOOJI B IESATENLHOCTH rocynapctsa[12].

C npyHIMIOM ryMaHHW3Ma CBSI3aH MPHUHIUI YBaXXEHUS YECTHU U JOCTOHH-
CTBa JIUYHOCTH, CyTh KOTOPOTO COCTOUT B TOM, UYTO CyOBEKTHI MapIaMEHTCKOTO
KOHTPOJISI IPU OCYIIECTBICHUHN CBOUX MPaB U (PYHKIMIA B MpoIIecce MPOBEICHUS
MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJS HE JOJDKHBI NMPUHUMATh PEIICHUN W AEHCTBHM,
YHIKAIOIIUX YECTh U YEJIOBEYECKOE JOCTOMHCTBO YYAaCTHUKA MAPIIAMEHTCKOIO
KOHTPOJISL.

3HAYMMBIM MOPUHIUIIOM NapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS SABISETCS MPUHLIUIL
paszenieHus BiacTed. B mpaBoBOW JuTEpaType 3TOT NPUHIMI TPAKTYETCSA KAK
OJIMH W3 MPUHIMUIOB JIEMOKPATUYECKOr0 TOCYJApPCTBA, CYyTh KOTOPOTO 3aKIK0Ya-
eTcsl B TOM, YTO (PYHKIIMU TOCYAapCTBEHHOW BIACTH — 3aKOHOJATENbHAsl, UC-
MOJIHUTENbHASA U CyJIeOHast — JOJIKHBI OCYIIECTBIISITHCS PA3IMYHBIMU OpraHaMHU,
HE3aBUCUMBIMU JIPYT OT APYra U CACPKUBAIIMMHU ApYr apyra. OH Xxapakrepu-
3yeT OJMH U3 CHOCOOOB YCHJICHHS POJH POCCHUHCKOTO MapiaMeHTa B CHCTEME
pa3AeleHus BJIACTEMN, IyTEM PACIIMPEHUS €r0 KOHTPOJBHBIX MOJIHOMOYHUM, MO-
CKOJIbKY Haynnuue 3((HEeKTUBHBIX MPABOBBIX MEXAaHU3MOB MapIaMEHTCKOTO KOH-
TPOJIst TO3BOJIAET BHISBIATH U MPENOTBpalaTh (aKThl HEMPABOMEPHOTO MOBEIE-
HUS €ro CyOBEKTOB, BKIIIOUYAsl OpraHbl TOCYIapCTBEHHON BIACTH, JOJKHOCTHBIX

JIML, Pa3iIU4HbIE TOCYJAPCTBEHHBIE U HETOCYAAapCTBEHHBIE OpraHu3aunu. JlaH-
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HBIJ IPUHIIMII pAaCCMATPUBAETCS HE TOJBKO KaK CUCTEMA CAEPIKEK U IPOTHUBOBE-
COB, HO M KaK PYKOBOJSIIIasi OCHOBA B3aUMOJCHUCTBUS BETBEN BIIACTH.

W3 npuHLMIa pa3feneHus BIACTEH BBITEKAET MPUHIUI CAMOCTOSATEIbHO-
CTM M HE3aBUCUMOCTH CYOBEKTOB IMAPIAMEHTCKOIO KOHTPOJISI, O3HAYaroIIHy,
YTO CyOBEKThI KOHTPOJISL JOJDKHBI 00J1a/laTh OPraHU3aIllMOHHOM, (PyHKIIMOHAb-
HOW HE3aBUCHUMOCTBIO OT HOPUIMYECKUX WM (PU3NYECKUX JIUL], NEATEIbHOCTh
KOTOPBIX SIBUJIACh OOBEKTOM MapiaMEHTCKOro KOHTpoJs. CyTh HE3aBUCUMOCTHU
OpraHa IapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJI BBIPA)KEHA B €r0 MpPaBe CaMOCTOSITEIIBHO
ONpEAEIATh MPEAMET CBOEH KOHTPOJIBHOM JESATENBHOCTH, METOIbl KOHTPOJI,
conepxanue U (HopMel oT4eToB[8]. J[aHHBIN MPUHIUI XapaKTEPU3YET MPSIMYIO
CBsA3b 3(PPEKTUBHOCTH KOHTPOJBHOM EATEIBHOCTH OT CTEIIEHU €€ HE3aBUCHUMO-
ctiu. CoBpeMeHHasi MpakTHUKa IMOKa3bIBaeT, uTo Haubosee 3(p(HEKTUBHO KOH-
TPOJIbHBIE CUCTEMBI (PYHKIIMOHUPYIOT TaM, II€ UM MPEI0CTaBlIeHa MaKCUMAaJb-
Hasl HE3aBUCUMOCTb U COOTBETCTBYIOIIMI UX LIESAM U 3a/1a4aM pecypc.

B npaBonpuMEHHTENBHOW NPAKTUKE PEAM3alysl NPUHLHUIIA CAMOCTOS-
TEIbHOCTU U HE3aBUCHMOCTH CyOBEKTOB MAapjIaMEHTCKOIO KOHTPOJIS HE HaxXo-
JUT JIOJDKHOTO OTpaskeHus. B mepByro ouepenp 3T0 00YyCIOBIEHO TEM, YTO 3a-
KOHOJIaTEJIbHBIE OpraHbl B HAILIEH CTpaHe 3aBHCSIT OT UCHOJHUTEIHLHOTO OpraHa
yepe3 cucteMy He(OopMajbHBIX CBSI3€H, BBUIY TOrO, YTO B PyKaX MOCIEAHHUX
COCPEIOTOYCHBI OCHOBHBIE BIIACTHBIE H MaTepUaAIIbHBIC pecypchi[12].

BakHpIMM SIBISIOTCS MPUHIMIBI CUCTEMHOCTH UM TJIACHOCTHU IapJIaMEHT-
CKOro KOHTpOJs. IIpvHIMI CHCTEMHOCTM NOJAPAa3yMEBAET CHCTEMHOE KOM-
IUIEKCHOE TIOCTPOCHUE U OCYIIECTBICHHE MapIaMEHTCKOIO KOHTPOJIS, XapaKTe-
pU3YET €IUHCTBO IMPABOBBIX OCHOB KOHTPOJIBHO-PEBU3MOHHON M 3KCIEPTHO-
aHAJIMTUYECKON JEeSTeIbHOCTH, HOPMAaTUBHO 3aKPEIIEHHYIO OpPTaHU3alMI0 B3a-
UMOJICHCTBUSL CYOBEKTOB KOHTPOJSl, HOPMATHUBHO YCTaHOBJICHHYIO NEPUOANY-
HOCTb €0 OCYIIIECTBIICHUS.

[IpyHIMI TTACHOCTH COCTOUT B TOM, YTO PE3yJbTaThl MapiaMEHTCKOTO

KOHTPOJIA OOJIZKHBI OBITH 06HICI[OCTyHHBI. I'macHOCTB MMapJaMCHTCKOI'O KOH-
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TPOJIE — HEOOXOUMBIIN 3JIEMEHT COBPEMEHHOIO JIEMOKPATUYECKOro OOIIECTBA.
[IpyHIMI TIACHOCTH MNPEAYyCMATPUBAET BO3MOXKHOCTh Ka)XKJOr0 TI'pa)KJaHUHA
O03HAKOMUTBHCS C pE3yJIbTATAMU KOHTPOJIBHOM AESATEIbHOCTU NapiameHta. Ilo-
CPEeICTBOM JaHHOTO MpUHIUIA (GOPMHUPYETCS OOIIECTBEHHOE MHEHHE O Jesi-
TeIbHOCTU NapiameHTa B Poccun. B yacTHOCTH, pe3ynbTaThl NapiaMeHTCKOTO
KOHTPOJISL JTOJDKHBI OBITH pa3MelleHbl Ha oduiManbHbiX caiitax namat dene-
panpHOro CoOpaHus, a TakKe B OUITUATHHBIX MTEYaTHBIX U3IAaHUSX.

IlepeuncneHHbIE BbILIE MPUHIUIBI HE SBIISIIOTCS UCUYEPNIBIBAIOIIUMH TIPU
OCYILIECTBJIEHUHU MAPJIAMEHTCKOIO KOHTPOJIS, UX MOKHO OXapaKTepHU30BaTh KaKk
obmue npuHIUIBL. [{enecooObpa3Ho BHIAEIUTh U CIICIUATBLHBIE PUHIIUAIIBI OCY-
HIECTBJICHUS MapJaMEHTCKOTO0 KOHTPOJIsl, KOTOpbIE Hapsay ¢ OOIIMMH, HEOOXO-
MO 3aKpENUTh B 3aKOHOAATENbCTBE. K TaKOBBIM Clielye€T OTHECTH MPUHIUIIBI
MJIAHOBOCTH, OOBEKTUBHOCTH, OTBETCTBEHHOCTH BCEX YYACTHHKOB MapjaMEHT-
CKOT'0 KOHTPOJIA.

[TpuHuun nmnanoBoctH, kak otMedaet YeptkoB A.H., moapazymeBaer co-
ctaBieHue (YTBEpXKJICHHUE) IUIaHA KOHTPOJBHBIX MEPOINPHITHH CyOBEKTaMU
MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI Ha OYEpEeNHOW KaleHAapHbld rona. Hanmuue mnana
M0 MPOBEACHUIO TMAPIIAMEHTCKOTO KOHTPOJS clellaeT paboTy opraHoB Ooree
YEeTKOW, OPraHW30BaHHOM M onepaTtuBHOM[12].

[TpuHIMTT OOBEKTUBHOCTH MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS, TaKXKe MPEeIIo-
xeHHbIl YepTtkoBeiM A.H., 3akiitouaercst B TOM, 4TO CyOBEKTHI, OCYIIECTBIISIO-
M€ MapJIAMEHTCKUN KOHTPOJIb, 00s13aHbI CTPOTO0 COOTBETCTBOBATH MpPAaBUJIAM
CITyKeOHOTO TIOBEJIEHUs, HE JOMYCKATh MPEAB3ATOCTH U TPEIyOEKICHHOCTH,
UCKIIIOYaTh KakWe-TMOO JIMYHbIE MOTHUBBI, COOJIOATh OECHPHUCTPACTHOCTD.
Y4acTHUKH MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS, UCXOS M3 CHEIU(UKN UX JESITEIbHO-
CTH, JOJDKHBI 00J1a1aTh HEOOXOAMMBIM YPOBHEM MPOPECCUOHAITBHON MTOATOTOB-
KM, OIbITOM, KBamupukanueid. OT cTeneHu ux npodeccroHamu3Ma 3aBUCUT

TOYHOCTb U JOCTOBEPHOCTH PE3YJIbTATOB KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPUATHH.
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[IpyHIMIT OTBETCTBEHHOCTH YYaCTHUKOB IapJIaMEHTCKOIO KOHTPOJIS,
IpeIyCMaTPUBAIOLIMI HaKa3aHUE 3a HEHaJJeXkallee HCIOIHEHHE 3aKOHO/a-
TENbCTBA U APYTUE NEHCTBUS, IPEMSITCTBYIOLIUE TPOBEAECHUIO KOHTPOs. CyOn-
€KThl, OCYIIECTBIISAIONINE NapJaMEHTCKUII KOHTPOJIb HECYT OTBETCTBEHHOCTb 3a
COOJIOZICHHE 3aKOHOJATENbCTBA, 32 JOCTOBEPHOCTH PE3YJIbTATOB KOHTPOJIS.
CyOBeKTbI MapIaMEHTCKOI0 KOHTPOJIE MOTYT OBbITh IPUBJICYEHB! K OTBETCTBEH-
HOCTHU 32 BOCIPEMSATCTBOBAHME MPOBENCHUIO KOHTPOJIBHBIX MEPONPUITUNA. DTO
MOJKET BBIpAXaThbCsl B BUJI€ IPEIOCTABIICHUSI CyOBEKTaM MapjIaMEHTCKOTO KOH-
TPOJISI HEJOCTOBEPHBIX CBEJICHUI MM MX COKPBITHE, HEBBIIIOJIHEHUE TpeOOBa-
HUI CyOBEKTOB MApIaMEHTCKOTO KOHTPOJLs[3].

3aKOHO/ATENBHOE 3AKPEIJIEHUE JAaHHBIX MPUHIUIIOB MO3BOJIMIO ObI yCH-
JUTHh KOHTPOJIb OOIIECTBA, MPEACTABUTEIbHBIX OPraHOB BJIACTH 3a JAESTEIbHO-
CTBHIO HUCIIOJIHUTEIBHON BJIACTH B cepe HaJJIekKAIIET0 MCIOIHEHHs 3aKOHO 1a-
tenbcTBa Poccuiickon denepanuu.

3HaueHUE 3TUX MPUHIUIIOB 3aKII0YAETCS B TOM, YTO 3aJI0KEHHBIE B HUX
UJEU BBICTYNAIOT OCHOBOM MapjaMEHTCKOrO0 KOHTPOJS, YTOYHSIIOT CMBICI U
ONpEAEISAIOT NPEeeibl AEHCTBYUS MPABOBBIX HOPM U BOCIIOJIHSAIOT IPOOEIBl 3a-
KOHOJIATENIbCTBA, PETYIUPYIOLIETO OCYIIECTBICHUE MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS.

B Hayke mo-npexHeMy MHOTO CIIOPOB U JUCKYCCHIl OTHOCUTEIBHO BaXK-
HOCTH W 3HAYMMOCTH KaXXIOTO OTAENIbHO B3ATOTO MPUHIUIA, OTHOCHUTEIBHO
IOJIHOTHI OTPAXXEHUsI MPUHILIUIIOB MAPJIAMEHTCKOIO KOHTPOJS B JAEHCTBYIOLIEM
3aKOHOAATENbCTBE. TOJIBKO KOMIUIEKCHOE IPUMEHEHHE BBIILIECU3I0KEHHBIX
IPUHIIUIIOB MOXET CIIOCOOCTBOBATh 3((HEKTUBHON peann3aluu mapiaMeHTCKO-
ro KOHTPOJISI, YTO, B CBOIO OYEpE/b, MOBBICUT KAY€CTBO OCYIIECTBICHUS IpPE-
CTaBUTEJILHOM BJIACTH U JACT JOMOJHUTEIbHBIN UMITYJIbC (DOPMHUPOBAHUIO Tpa-
BOBOTO rocyaapcrtsa B Poccum.

HunamuuHoe pa3BuTHe Poccun Ha MyTH 1EMOKPATUYECKUX IpeoOpa3oBa-
HUI KapIWHAIbHO U3MEHUJIO OOJMK HAIIEero rocyAapcTBa U MPUOIU3HIO €ro K

Pa3BUTOMY ACMOKPATHUYCCKOMY O6HICCTBy, 4YTO BBI3BAJIO HCO6XOI[I/IMOCTB Ipo-
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BEJICHUS Psiia COOTBETCTBYIOIIUX U3MEHEHUM, B TOM 4YHUCIe, B chepe KOHCTUTY-
ITMOHHO-TIPABOBOTO PETYJUPOBAHUS W OpPTaHU3AIMH JACATEIHPHOCTA OPraHOB
nyOJMYHOM BJIACTH, B MEPBYIO OYEPElb 3aKOHOJATEIBHBIX OPraHOB, YYaCTBYIO-
HIMX B 0OecrieueHuny npasomnopsiaka B Poccun.
3akoHOAaTeNbHAs BJIACTh 3aHUMAeT 0CO00€ MECTO B CHUCTEME pa3JeiCHHUS

BlacTei, popmupyer npaBoBoil GpyHmaameHT i dbPeKunBHON pabOTHI BCETO
TOCYJapCTBEHHOTO MEXaHW3Ma, ONpENeseT TMpaBHiia TOBEACHUS IS BCEX
YYaCTHUKOB OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHWI, TEM CaMbIM 3aHHUMAET MEPBOCTEIECH-
HOE MECTO B CUCTEMeE paszelieHus BiacTeil. iMeHHo oHa ycTaHaBiMBaeT MpaBu-
Ja TIOBEJCHHS TIO0 OTHOIICHWIO K JIPYTUM BETBSIM TOCYJAApCTBEHHOW BIIACTH,
onpeessieT OpraHnu3auio U GyHKIHMOHUPOBAHUE UCIIOJIHUTENILHON U Cy1e0HOM
BJIACTH, BBITIOJHSIET OPUEHTUPYIONIYIO POJIb TIO OTHONICHHWIO K HUM, 4TO HE JIU-
IaeT WX CaMOCTOSITEJIbHOCTH, a HAMpOTHUB, HAIECIMBACT HA KAYECTBEHHOE H
MPOAYKTUBHOE UX (PyHKIIMOHMpOBaHKE. OCHOBOMONATAOMUM (PAKTOPOM SIBIISI-
€TCSl TO, YTO 3aKOHOJATENbHAS BJIACTH BBITIOHIET KOHTPOJIBHYIO (YHKIIHIO,
POBEPSIsl TOCPECTBOM Pa3IUYHBIX (DOPM KaueCcTBO U CBOEBPEMEHHOCTh peasu-
3aIMM 3aKOHOB.

W3 BBIIEN3IIOKEHHOTO CIIETYET, YTO MAapJIaMEeHT — 3TO MPEICTABUTEIb-
HOE YUYPEXJIEHUE HApOJa, BbIpAXKAIOUIEE €ro CYBEPEHUTET, €r0 BOJIO, TOITOMY
OH UMEET BJIACTHBIC KOHTPOJIBHBIC MIOJTHOMOYHS, PACIIPOCTPAHSIONINECS Ha APY-
rMe LEHTpalbHble OpraHbl rocyaapctsa. [lapiaMeHT sBiSeTCS OpraHoM rocy-
JApCTBEHHOW BJACTH U HAPOAHOTO YIpaBJI€HUsS, MPU3BAHHBIM MPETBOPSTH B
KU3HB MMOJUTUKY TOCYIapCTBA MyTEM 3aKOHOJATEIHHOU NEATeIbHOCTH, YUUThI-
Bas MHTEPECHI BCEX CJIOEB HACEJEHUS, U KOHTPOJIHUPOBATH UCIIOJIHEHHUE TMPUHS-
THIX HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, & TAK)KE MPU3BIBATh K OTBETCTBEHHOCTH B
cJydae UX He UCIIOJTHEHUS TN HeHaIexKanero ucnoaHenus[11, 279].

Takum 00pa3zoM, mapaaMEHTCKUI KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIEMbIN MajgaTaMu
®enepanpaoro Cobpanus PO, mpeanazHadeH aiis BBISBICHUS W MPEaOTBpalile-

HUS 3JI0yNOTPeOJICHUH W HapylIeHUH opraHaMu TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH U
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JOJDKHOCTHBIMH JIMLIAMU TIPU PeAIM3alMd HOPMaTUBHO-IIPABOBBIX aKTOB. MHO-
TOTPAHHOCTh KOHTPOJIBHOW JI€ATEIBHOCTH MapiaMeHTa 00YyCIaBIMBA€T MHOTO-
3HAYHOCTh COJAEpKaHMs MOHATUS MapIaMEHTCKOIO KOHTPOJIsI, €IMHOOOpa3Hoe
ONpEIEICHUE KOTOPOIO 10 HACTOSILIETO BPEMEHH IOPUANYECKON HAYKOW HE pas-
paboTtaHo. 3akperuieHHe Ha 3aKOHOJATEIIbHOM YPOBHE IAaHHOTO MOHATHUA U
IPUHLIAIIOB €r0 OCYIIECTBICHUSI NMO3BOJIUT UCKIIOUUTH NMPOOJIEMBI B ONpeseie-
HUU MpPEIMETa pPEeryJMpoBaHUs KOHTPOJIBHOW AESATENbHOCTH NapjiaMEeHTa U B

INPUMCHCHHUHU HOPMATHUBHBIX AKTOB, B KOTOPBIX OHO MCIIOJB3YCTCH.
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